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Resumo: OBJETIVO: Este trabalho pretende discutir a deftesigéio constitucional de elaboracdo de
politicas publicas que promovam o desenvolvimerdoBrnasil e a necessidade de implementacdo de
mecanismos de erradicacdo da miséria e reducadedagialdades sociais frente a estrutura orgamica d
Estado brasileiro e a autonomia municipal. A autdaomunicipal pode ser considerada problema para a
implementacdo de politicas federais de desenvohtimmecondmico e social? As medidas judiciais
previstas na CF de 1988 foram eficazes para gaamitidaddo o gozo de seus direitos frente a émiss
administrativa e legislativa nos ambitos federastaduais e municipais? METODOLOGIA: Analise
gualitativa dos dados através de pesquisa bibfiogrdfichamento de textos, livros, legislagéao,
jurisprudéncia e demais fontes sobre o tema). RHJWDOS: As contradicdes pragméaticas de
viabilizacdo efetiva dos fundamentos constitucisraiimplementacéo dos direitos e garantias ante a
auséncia de iniciativas do executivo e legislatieoregulamentacdo destes através de politicascpsibli
ndo lograram éxito através das medidas judiciaisviptas na CF de 1998: Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omisséo e Mandado deni§o. A racionalidade logico-formalista e a estiautu
do Estado brasileiro defrontam-se com um pais astante com desequilibrios regionais ndo sanaveis
através de propostas de politicas federais glahssprecisam da adesado voluntaria das adminisgacoe
municipais e de or¢camentos locais para efetiva @mphtacdo. A importdncia do tema avulta se
considerarmos que apés vinte anos de uma Conébttulemocratica repleta de direitos ainda ndo sao
alcancados a uma maioria da populacdo brasilepepmia legitimidade do sistema racional-legalbaca
abalada pelas contradi¢cbes locais e regionais &o quatinental e pela estruturacdo politico-juddic
administrativa estipulada neste mesmo instrumeotmativo. CONCLUSAQ: A vis&o racional-legal ndo
pode, sob pena de arcar com uma crise de legititajdéesconsiderar os atores da burocracia estatal e
capacidade das instituicbes do Estado aptas a rmeplacdo das politicas publicas. A autonomia
municipal pode, em certos aspectos, tornar-se wiaalio a implementacdo das politicas federaisante
auséncia de coercitividade efetiva destas diretivas

1. Introducéo:

Buscar garantir valores como Unicos e acima daledpr comum é uma busca heréica, porém
constante da histéria humana. O primeiro marcoadegslugcéo foram as Constituicdes modernas que se
constituiram como normas prevalentes de “valorfidsetidas comd.ex superiof vinculatéria para o
legislador. O marco da modernidade estd no caditetivo atribuido a estas Cartas, no sentido de
determinacédo do contetlido politico das a¢des da&sta

A primeira tentativa de limitagdo ao poder do sabhe em uma carta constitucional escrita dotada
de carater nacional foi, segunBemein, o ‘Instrument of Government’, promulgado @oomwell a 16
de dezembro de 1633, na Inglaterra. Continha esstelimento de governo 42 artigés”Esta serviu de
parametro ao constitucionalismo americano que sageconstituicdo promulgada em 1787, inspirada nos

moldes ingleses. Porém, embora estas Constituteddmm origem historica ascendente, foi a Francga,
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apos a Revolucdo Francesa, quem primeiro obsersodireitos absolutos de igualdade e liberdade,
inspirados nos ideais de Rosseau e Montesquietamds positivar na Constituicdo direitos e garantia
individuais para fazer frente as acdes do legiferan

Dai decorre também a origem da expresséo “Difaitastitucional” que tem sua esséncia na idéia
fundamental de limitacdo da autoridade governartigatanediante a separacdo dos poderes (as funcdes
legislativas executivas e judiciarias atribuidagrgéos distintos), conjuntamente com a declaraggo d
direitos, advinda com a Revolucdo Francesa atrdeésua Carta Constitucional escrita, servindo de
inspiracdo as formas politicas consagradas pelatelo® de Estado Liberal, Estado de Direito e, ou,
Estado Constitucional. Segundo o constitucionalidiberal, o poder deveria mover-se em Orbita
especifica, que seria tragcada pela Constituicdder@o “Constituicdo” ingressou na linguagem jurddic
entdo, para exprimir uma técnica de organizacdpoder de forma neutra (aparentemente); escondendo,
por outro lado, seu verdadeiro contelido, baseadovatores ideoldgicos, politicos, doutrinarios ou
filosoficos do pensamento liberal. Conforme Bonasi¢i1995: 23):

“A noc¢do juridica e formal de uma Constituicdo fatede direitos humanos parece [...],
constituir a heranca mais importante e consideradal tese liberal [...], o principio das
constituicdes sobreviveu no momento em que foiv@sdiscernir e separar na constituicdo o
elemento material de contetdo (o nucleo da idealtigeral) do elemento formal das garantias
(o nucleo de um Estado de direito)”.

Essa visdo sobre a Constituicdo perdurou, até gudesenvolvessem as novas Declaracdes de

Direitos, pela crise social do século XX. A idéia @onstituicdo como Lei Fundamental, hoje, torna-a
mais que uma simples carta politica, para Cleveg122) ela “um complexo normativo ao qual deve se
assinalada a funcao verdadeira de lei superiorsfadB, que todos os 6rgaos vincula.” Ela condigiona
portanto, a todos os atores sociais e, no casalestap, também os municipios.

O presente trabalho procurou observar se a detacd constitucional de elaboracdo de politicas
publicas que promovam o desenvolvimento no Braailnecessidade de implementagdo de mecanismos
de erradicagdo da miséria e reducdo das desigesldantiais frente a estrutura organica do Estado
brasileiro e a autonomia municipal. Nesse sentidmjtonomia municipal pode ser considerada prablem
para a implementacéo de politicas federais de delsémento econdmico e social? As medidas judiciai
previstas na CF de 1988 foram eficazes para gaamitidaddo o gozo de seus direitos frente a émiss
administrativa e legislativa nos ambitos federastaduais e municipais? A pesquisa realizada tenta
encontrar respostas satisfatdrias a estas quebléesntanto, ndo se poderia em tdo breve argun@mntac
esgotar o tema em sua totalidade. Porém, nos évebsascitar o debate permitindo uma ampliacdo da
visdo sobre os aspectos que cercam o tema. Coawilbitor para que nos acompanhe nesta empreitada.

% Segundo CARRION (1997: 16[Exige-se a elaboragéo de textos constitucionaisitescpara melhor conter o
poder. O conhecimento do artigo 16 da Declara¢ds @reitos do Homem e do Cidaddo de 1789: “Toda
sociedade na qual a garantia dos direitos ndo égsgda, nem a separacdo dos poderes determinaotatem
Constituicdo”, reflete este espirito.



2. A Constituicdo Federal de 1988: Caracteristicadirigentes — determinacdo constitucional para o
desenvolvimento e elaboracao de politicas publicas.
A doutrina refere nossa Carta magna como sendatteeza rigida, proliXae dirigente, dotada

de um grande nimero de normas programdti@egundo este pensamento a Constituicdo Federal de
1988 trouxe em seu arcabouco matérias que, pomaumeza, sdo alheias ao direito constitucional
propriamente dito. Alguns de seus enunciados pamlegstar regulamentados em lei ordinaria, porém qui

o constituinte originarfoque fossem garantidos para que, desta forma,nfioasgbuidos ao Estado os
encargos indispensaveis a manutencao da paz sacalés de um instrumento do mais alto patamar
juridico: a Constituic&o Nesse sentido, conforme leciona Bonavides (198p:0bservamos que:

“O primeiro Estado de Direito pertenceu a separagd® poderes; o novo Estado de Direito
pertence aos direitos fundamentais e principalmease garantias e salvaguardas que a
Constituicdo ministra pelas vias processuais; é gnai Estado da legitimidade do que
propriamente o da legalidade em sua versdo clasdita Estado que busca meios com que
aparelhar fins”.

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, em segoatfl, nosso Estado € uma Republica

Federativa que tem caracteristica democrética dasea Direito como elemento determinante de sua
racionalidade e tem como fundamentos: a soberani@adania a dignidade da pessoa humana, os
valores sociais da livre iniciativa o pluralismo politico. Este artigo também elevaumicipio a ente
federado, em pé de igualdade com os Estados etitdiBederal, estabelecendo que a unido destes é
indissoltvel, porém, dotando-os conforme o artifty dle autonomia politico-administrativa. Para
implementar os fundamentos instituidos pelo Cansti originario, contudo, os entes federados devem
buscar concretizar os objetivos consagrados n@oar8®, bem como esparsos em todo o teor
constitucional. Nesse sentido, destaca-se a infmsie politicas publicas capazes de erradicar eepab
e a marginalizacdo, bem como de reduzir as desigde$ sociais, conforme o item Il deste mesmo
artigo.

A Constituicdo em sua natureza juridica, segundscRel (1997: 131), trata-sde uma lei - a
LEI DAS LEIS. Ndo se esgota num mero documentdicppldefine-se mais como um conjunto de

4 As Constituicdes Prolixas também sdo denominadasdongas, extensas, amplas, desenvolvidas, |aef@s conforme
Bonavides (1995: 73).

® Podemos definir normas programaticas com séaslmormas constitucionais, mediante as quais uogpama de
acdo é adotado pelo Estado e cometido aos seuso$riggislativos, de diregcdo politica e administvati
precisamente como programa que obrigatoriamentes limeumbe realizar nos modos e formas da respectiva
atividade (...) providos de eficacia prevalente carspeito aguelas normas legislativas ordinaridsBonavides
(1995: 221 — 222).

® Poder constituinte originario, diz-se do “podee @stabelece a Constituigéo [...] ndo se prendmiaquer limites:
é essencialmente politico, ou seja, é poder de[fajy Conforme Dirley da Costa. JUNIOR (2008:62341).
Segundo ele, o poder constituinte originério é:iragial; b) autbnomo; c) ilimitado; d) incondicioda; e)
permanente. Institui o poder constituinte derivagle logra existéncia a partir deste, conhecedigéid expressa e
tacita, sendo, portanto: a) derivado; b) limitads) eondicionado.

" Que é por assim dizer, o sustentaculo de todstensa juridico-estatal vigente.



NORMAS DE DIREITO".J4a Kelsen (1997: 247-248) refere que, em seffitoal, ela é undocumento
escrito que, além de conter normas que regulam a proddedoormas gerais (legislacao) fixando a
competéncia para tanto, também contenha normasrefeeentes a outros assuntos politicamente
importantes e, além disso,

“preceitos por forca dos quais as normas contidasta documento, a lei constitucional, ndo
podem ser revogadas ou alteradas pela mesma foumas leis simples, mas somente através de
processo especial submetido a requisitos sevemtasHleterminacdes representam a forma da
Constituicdo que, como forma, pode assumir qualgoatetdo e que, em primeira linha, serve
para estabilizacdo material e que sdo o fundameteoDireito positivo de qualquer ordem
juridica estadual”.

Ele aponta que a Constituicdo pode, além de regufarma da producdo de normas, também

determinar o conteldo das futuras leis, “assim g@fem ao prescrever ou ao excluir determinados
conteudos”. Nesse sentido,

“No primeiro caso, geralmente apenas existe umanm@ssa de leis a fixar e ndo qualquer
obrigacdo de estabelecer tais leis, pois, jA megmo razdes de técnica juridica, ndo pode
facilmente ligar-se uma sancdo ao ndo-estabeledimnda leis com o contetdo prescri@om
mais eficacia, porém, podem ser excluidas pela Gituiséo leis de determinado contetd@
catdlogo de direitos e liberdades fundamentais, fprena parte substancial das modernas
constituicdes, ndo é, na sua esséncia, outra ceésEio uma tentativa de impedir que tais leis
venham a existirE eficaz quando pelo estabelecimento de tais leiv—g., leis que violem a
chamada liberdade da pessoa ou de consciéncia, @uigdaldade —se responsabiliza
pessoalmente determinado 6rgdo que participa deagiio dessas leis —ehefe do Estado,
ministros —ou existe possibilidade de as atacar ou anul@ndo isto sob o pressuposto de que a
simples lei ndo tem forca para derrogar a lei citnsional que determina a sua producao e o seu
conteudo, de gque esta lei somente possa ser namfdfiou revogada sob condicdes mais
rigorosas, como sejam uma maioria qualificada ouguorum mais amplduer isto dizer que a
Constituicdo prescreve para a sua modificacdo oupmassao um processo mais exigente,
diferente do processo legislativo usual; que, aléa forma legislativa, existe uma especifica
forma constitucional.”(grifos nosso$)

A partir do momento em que se defende a suprentaciatitucional dentro do ordenamento

juridico nos deparamos com a realidade que compeotak posicionamento. Se existe uma hierarquia
juridica, como explicar que certas normas constiti@s tornam-se inaplicaveis ao mundo pratico por
dependerem de uma posterior regulamentacéo feaséatde leis ordinarias ou regulamentares? Se a
Constituicdo é a Carta Suprema sua implementagéipatie ser condicionada a fatores externos. Aaeori
de que essas normas teriam eficacia bastante degdum aguardo de serem complementadas em nivel
infraconstitucional pdem em risco a prépria Soberda Constituicdo. Como pode uma Constituicdo ser
soberana se seus preceitos ndo possuem caratdatira?

Ainda hoje, véarios sdo os direitos reconhecidda @enstituicio como fundamentais, porém, na
pratica, sdo simplesmente “prometidos” e acenadommge, sem que seus titulares possam gozar dos
mesmos, na falta de leis ordinarias (ou complemesitajue os regulamentem. A inércia do legiferante

8 Kelsen (1997: 249).



juntamente com a postura omissa dos aplicadoredirdiio e dos préprios destinatarios das normas
carentes de regulamentacao, continua perpetuasdaeaidade. Tratar-se-ia nossa Magna Carta de uma
constituicdo meramente simbalica?

3. Autonomia politica municipal, constituicdo dirigente e centralizacdo de politicas: incongruéncias
do sistema.
Segundo Lobato (2004) é fundamental na avaliacdi® mbliticas publicas, o papel dos

“participantes e interessados na politica” bem c¢dfaestrutura e dindmica de decisdo dos agerges, a
especificidades de cada um e as relacdes entrévess nmle governo”. Tais elementos sao de dificil
aplicacdo exigindo uma abordagem mais complexaraSilBencerra uma forma federatpagmaticaou
reativa, na concepc¢do de Santos (2008: p. 11), onde @eédealizacdo do governo € utilizada como
estratégia de democratizacdo”. Nessa linha arguatiesnt

“[...] as experiéncias de descentraliza¢do hodiesrarecem ser mesmo movidas por pressdes
politicas associadas as limitacdes do papel dodestam face da globalizacdo. Como o0s
governos centrais comprometem-se com as politieagjdste fiscal, transferem as pressées
populares para as esferas locais de governo, em estratégia de lograr governabilidade. O
atendimento das demandas populares depende, povexjada expectativa de cidadania da
populagao”.

Cidadania pressupde um modelo de integragéo ecithgimlade onde individuos e Estado sejam

capazes de dialogar. Assim, destaca Fleury (2006)“g mediacdo entre os individuos e o Estado,
através da equalizacdo realizada na cidadaniafii¢a, na medida em que a sociedade civil sgjaza
de realizar as funcbes de agregacéo dos interesseshecimento dos sujeitos e sua insercao neaesfe
publica. S6 assim a cidadania deixa de ser umucwdllegal e passa a ser um exercicio na vidalsocia
Na América Latina, e, conseqiientemente no Brastia €imensdo de cidadania € uma peca em
construcdo onde alguns atores tentam introduzis sleamandas na esfera publica e outros ainda
permanecem sem voz.. Os direitos a vida e a igt@Jdarmalizados na CF/88 (art. 5°, caput) bem como
as diretrizes fundamentais do Estado democratiadirdéo carecem ainda hoje de vontade politica e d
capital socidl para que seus efeitos sejam sentidos pela populfienos uma cidadania de papel, uma
exclusao de fato.

A inaplicabilidade dos direitos constitucionais femergir neste cenario varios novos
movimentos sociais, na luta pela consagracdo desgaco dentro da sociedade, caracterizando assim u
processo lento, mas real da busca p@ladania ativa como refere Fleury (2002), destacando que a
mesmadeve ser consideradam sua perspectiva bi-fronte, de mediacéo entradis e sociedade. Se a
cidadania, na sua dimenséo juridica, pode ser wstao contra-face do Estado-nacao, traduzindo-se em

um conjunto de direitos e deveres, a dimensao aigienfatizada pela tradicdo comunitarista, que

° para Putnam, capital social sdo os “aspectossdertmnizaciones sociales, tales como las redesoianas y la
confianza, que facilitan la accién y la cooperagi@na beneficio mutuo”, coforme nos esclarece DUBRST2000:
08-09).



identifica o processo civilizatério com a arte dssaciacdo, em especial no nivel locdPara Santos
(2008: p. 20):

“a democratizacdo do poder e a conquista de maiantoaomia pelas instancias
infraconstitucionais de poder, em particular asfpitiras, provéem que estas se transformem em
eficientes veiculos de demandas populares, regidteam um exercicio mais pleno de cidadania
e aproximando, portanto, ainda que longe de sualittstde, os direitos cidaddos inscritos na
Constituicdo Federal daqueles vivenciados peloaddos brasileiros”.

No entanto este diagndstico positivo, ainda néangla a maioria dos municipios brasileiros, onde

ainda vislumbra-se uma espécie de oligarquia utstihalizada, apesar dos prognosticos democraticos
estabelecidos na Constituicdo. Falta ainda, enquaotiedade, para uma real expansdo destes
movimentos de inclusdo social, a difusdo de umtaukivica, a distribuicdo social do conhecimento,
acesso as informacdes necessarias para o exafofcitireitos e deveres. A educacdo popular, nosale
Carvalho (2002: 11), é o que permite as pessoagémmconhecimento de seus direitos, se organizarem
lutarem por sua concretizagdo, assim, “a ausérianth populacdo educada tem sido sempre um dos
principais obstaculos a construcéo da cidadanihecpolitica”. As normas s6 informam ao intérprate
ambito de seu alcance de compreenséo, assim mHEsiEdnal-legal acaba criando a exclusdo atrazés d
auséncia do acesso ao conhecimento.

Aqui, conforme Santos (2008: 14), as responsaniéd sédo divididas segundo o alcance federal,
regional ou local das politicas, sendo que os dtimos ficam submetidos ao “critério que Tiebout
chamou de ‘votacdo com os pés’ querendo referi@-qearticipacdo dos cidaddos como mecanismo
adequado do conjunto 6timo de bens e politicasqashtle sua preferéncia”. Nesse sentido a auséecia
cidadania ativa pode implicar auséncia de politi&sgundo a autora, “a autonomia municipal se
desdobra em autonomia legislativa, politica e foefma”. O principio que norteou essa reparticdo de
competéncia foi o da “predominancia de interes&e&im, aos municipios, de acordo com 0s interesses
locais, coube gerir: o transporte publico urbanoensino pré-escolar e de primeiro grau, a saulde
preventiva, o uso do solo urbano e a conservac@ation6nio histérico e cultural.

Porém, ndo basta autonomia politica, descenttdlizaadministrativa ou mesmo cidadania
participativa no empenho de levar a agenda pulddical os interesses da comunidade sem que sejam
fornecidas condi¢c6es aos municipios e regides @amaretizar politicas publicas capazes de resalser
problemas. Logo a par da autonomia administrati@aghe se consolidar a autonomia financeira.
Conforme Santos (2008: p. 33) o caso brasileirootesina que,

“uma parte significativa dos entes governamentais, municipios com pequena populacgéo,
depende de receitas de transferéncias das instusciperiores de governo, ndo podendo usufruir
dos beneficios tedricos propiciados pela maior aatnia dos governos locais. Assim é imperioso
gue 0s governos centrais mantenham compromissofindaciamento e de formulacdo de
politicas que sejam consideradas direitos do cidad&necessario, pois, que a descentralizacio
ndo desobrigue o governo federal e os estados ks responsabilidades na implementacéo de
politicas que promovam o desenvolvimento humano”.



O fato de que 90% dos municipios, segundo Sanfi38(233) estejam muito dependentes das
receitas de transferéncia do governo federal n@tidzam, contudo, na negacdo de sua autonomia. Estes
entes tém na Constituicdo a garantia do repassasdebas. Muito embora, como leciona a autora pa
alguns municipios estamos diante de uma desceatgab tutelada ou compartilhada com as instancias
superiores de governo. A proépria realidade locgldenmuitas vezes essa necessidade tutelar que Manue
Catells denominou “Estado-rede”, conforme cita 8sint

“Essa seria uma forma institucional mais eficaz garesponder aos desafios da era da
informacado, em que as crises financeiras séo sistne o crime organizado em redes mundiais,

\

impondo novos e maiores obstaculos a governabiidassim, diante da menor capacidade
desses pequenos municipios de assumir maiores nedptidades no gerenciamento e

financiamento de gastos que correspondem a direitosstitucionais, como 0 sd0 0 acesso a
salde e 0 acesso a educacdo fundamental, a Untaatuesu fundos de financiamento e uma

rede de distribuicdo desses servicos através dosiafpios, viabilizando o atendimento de

demandas da cidadania em respeito as suas obrigag@igstitucionais.

Infelizmente ndo é bem isso que se observa noicenacional. Na verdade os estes atores

parecem encenar uma peca onde a troca de papéissoa da fuga da responsabilidade é constante.
Exemplo disso € a questédo da Saude, embora a salizacdo do SUS, qualquer cidaddo que busca este
atendimento reconhece o impasse entre Estado, @nlidonicipios sobre de quem é a responsabilidade
do qué. Diante ddisso, o cidaddo é empurrado dm lesSaude para o Hospital e de |a de volta ampPos
muitas vezes sem atendimento, dependendo do tipooliema de salde que apresente. Ndo séo raros 0s
processos judiciais na busca da viabiliza¢do ctad direito constitucional, apelando ao Judioifdra

gque defenda a garantia da vida estabelecida comdarfieental na Constituicdo de 1988.

A constitucionalizacdo de preceitos que condiciomaataboracéo de politicas publicas capazes
implementar condigbes necessarias a concretizagdevetr sefevam os valores constitucionalizados ao
status de problema social de relevancia publicdcseecessaria a elaboracdo de politicas que definam
um programa para uma melhor atuagcdo dos poderdquile da sociedade civil na busca de sua
implementacdo. Segundo Subirats (2006: 205) “lakeps publicos estableceran prioridades, otorgando
status de ‘problema publico’ a determinados temas @ otros [...]".No caso brasileiro, aa Const#ioi
Federal de 1988, os objetivos fundamentais da Riepubederativa brasileira, conforme o artigo 3° e
seus incisos, sdo: a) construir uma sociedade, ljusta e solidaria; b) garantir o desenvolvimento
nacional; c) erradicar a pobreza e marginalizac&edezir as desigualdades sociais e regionais; d)
promover o bem de todos, sem preconceitos (queagde origem, sexo, cor, idade) ou quaisquer formas
de descriminagéo.

Uma vez que a Republica é composta pela unidosimidigel de seus entes federados, conforme
0 artigo 1° da mesma Carta, podemos observar goenstituinte originario ao atribuir autonomia
politico-administrativa a estes entes, também osdicmonou a concretizacdo dos preceitos
constitucionais. Isso significa que, embora aut@rsem seumodusoperandj estdo condicionados nos



objetivos fundamentais a implementacéo de polititddicas capazes de solucionar os problemas locais
gue impedem a concretizacdo globaldéwer serRessalte-se, contudo, que a autonomia politica estr
entes ndo pressupde o abandono de qualquer delesnsacucdo dos preceitos constitucionais, ao
contrério, esta implicito na Constituicdo a necks® de cooperacéo entre os membros da Federagéo do
contrario como diminuiriamos as desigualdades ateamaos objetivos do Estado brasileiro?

Podemos ver os problemas como oportunidades deoraeltle desenvolvimento, de avancos
sociais. Ao analisarmos os preceitos constituctogaie impde a elaboracdo de politicas federais que
acabam sendo implementadas a nivel local nos dapareom uma questdo de carater “transcientifico”,
pois, conforme o conceito de Majone (2000: 37-38amos diante de “cuestiones de hecho que pueden
enunciarse em em lenguaje de la ciencia pero queriecipio o en la practica, és imposible que ksta
resuelva”. Isso se deve ao fato de que a questd@ rmuramente técnica ou politica, perpassando os
elementos bio-psico-sociais que abarcam o ser hmaestinatario final da mesma.

Conforme Labra (2007: 15) o ciclo de producao de pwlitica pode ser vislumbrado levando-
se em consideracdo: (a) o aparecimento de umadguget inquieta a sociedade e/ou governo; (b) a
inclusdo da questdo na agenda publica; (c) a fagéiol do problema (encontro de possiveis solucdes,
alternativas de acdo, tomada de decisdo final evagfio mediante estatuto legal); (d) execucdo ou
implementacdo da politica; (e) monitoramento e iagab. A constitucionalizacdo dde normas
programaticas fez com que estes ganhassem, poantwo da agenda publica, sua inclusdo permanente
e determinante para todos os entes federados. @dnterteza quanto a complexidade sdo inerentes ao
processo de producao da politica que é influengmdaima série de fatores condicionantes, denge el
o0 ambiente internacional e doméstico, a conjunpaiética, a capacidade de mobilizacdo dos atores, a
influéncia da midia. Destacam-se ainda no casogéementacdo dos direitos fundamentais, o grau de
dificuldade seméantica dos termos legais, quest@iagrais e antropoldgicas e a abrangéncia que anmes
pretende ter, especialmente porque para seu suEpser mudancas comportamentais e culturais que
estdo arraigadas na sociedade.

O ordenamento juridico estatal é caracterizado comosistema de linguagem ordinaria ou
natural especializada, isto porque, embora tenbgemsdo deacionalidade os atos de producdo e
aplicacdo normativa sofrem influéncias fatico-idgitas que resultam nas imprecisdes semanticas e
sintatica$’ da Lei e conseqilentemente da politica que a meefeee. “Talvez as politicas sejam
deliberadamente tomadas complexas, obscuras, amsbigu mesmo sem sentido”, conforme Hill

(2006:66-68). A Lei, segundo ele, “[...] normaln®iégt imperfeita e genérica, além de néo explickar a

10 conforme Neves (1988: 127-129)semibtica enquanto teoria dos signos em geraitidgue-se em trés partes fundamentais: a
sintaxe, a semantica e a pragmatica (...), estpatticdo tedrica € o reflexo da tridimencionalidade qualquer linguagem,
enquanto sistema signico cujo funcionamento pré&sup a inter-relacéo dos signos (sintaxe); 2)etacdo dos signos com sua
significagdo ou com o objeto a que se refere (s¢icedn3) a relagdo dos signos com seus utentesnitentes e destinatarios das
mensagens signicas (pragmatica)”.



fontes de financiamento nem os detalhes conces@nimplementacdo. Esta etapa, alias, se configura
como um divisor de aguas. Ocorre uma espécie daraitiventre os formuladores (politicos) e os
implementadores (administradores) [...]". Estes s@antérpretes que tém a funcdo de concretiza-la,
buscando dar sentido as normas legais que compdéiaa.

O caréater programético da Constituicdo frente @renwmia politico-administrativa dos entes
federados sem a construgcdo conjunta e cooperada estes atores de meios para a sua concretizacao
acaba por torna-la simbdlica dentro da perspedtveill (2006: p. 67) sobre politicas simbdlicasd se
deve ao fato de que embora a previsao politicandreeee na Lei Suprema que legitima toda a estrutur
do estado de Direito, também estaria condicionam mandos e desmandos dos atores federados,
autdbnomos e com discricionariedade para sua impl&g&o, os quais, que muitas vezes tém interesses
divergentes entre si. Para ele politicas simbélg@s aquelas “formuladas sem nenhuma intencdo
concreta de implementacdo”. Tal acontece porquepaicos “desejam ser vistos por apoiarem
determinados ideais ou metas, sem, efetivamengediaznada por eles”. Talvez fosse essa a intergéo d
constituinte originario uma vez que segundo Hill,

“[...] Qualquer sistema em que haja uma separaciwacentre a formulagdo e a implementacao
de politicas, seja devido a divisdo entre o ledgigtae o executivo [...], seja pela divisdo entre
niveis de governo ou ministérios e os 6Orgdos ddeimgntacdo (presente na maioria dos
sistemas, mas principalmente nos federados), afesecoportunidades para a promulgacdo de
politicas simbdlicas [...]".

Assim, o exemplo da Gra-Bretanha, citado por Hildg nos servir de referencial tedrico de

analise do que ocorre no Brasil, pois tanto agantula:

“[...] muitas politicas regulatérias exigem legigldo do Parlamento, mas a implementacéo esta
a cargo da autoridade local. O Parlamento pode ajam com relativa facilidade, leis para
permitir o controle sobre certas atividades ou aixtar o fornecimento de determinados servicos,
sem, no entanto, fornecer recursos que viabilizeracées. Pequenas equipes de atores locais de
salde ambiental, por exemplo [no caso brasileimngipalmente atores ligados as CAPS e as
ONGs], precisam enfrentar uma quantidade enorméedislacdo, desenhada para proteger o
publico da exposicéo de potencias perigos a saupel.

Isso demonstra que o problema da implementacadittmisnal vai além da questdo omissao

legislativa ou administrativa, invadindo a esfesapwlitica. A auséncia de implementacao das paditic
extrapola a questdo do juridico, da elaborac¢ad.l&gdamos dentro da perspectiva do poder politico
frente as varias possibilidades da lei, a vagueamlgigiidade de seu contelddo frente aos interesses
daqueles que “devem” (podem ou ndo, dentro dashilatades decorrentes da ampliacdo da moldura
normativa que lhes d4 autonomia ou discricionadedaara decidir) aplica-la ao mundo sker. Nesse
sentido emerge a assertiva de Cappelletti (1992: 48

“Ou a Constituicdo € uma lei fundamental, supegando mutavel pelos meios ordinarios, ou ela
€ colocada no mesmo nivel dos atos legislativomarids e, como estes, pode ser alterada ao
gosto do poder legislativo. Se é correta a primeailt@rnativa, entdo ndo € preciso concluir que
um ato legislativo contrario a Constituicdo ndo &; Ise € correta, ao contrario, a segunda



alternativa, entdo quer dizer que as Constituic@ssritas outra coisa ndo sdo que absurdas
tentativas de limitar o poder que é, por sua natarélimitavel”.
Conclui-se que qualquer imposi¢cao constitucionabalem de legislar seja abstrata ou concreta,

desde que definida em norma certa e determinadde pondamentar, havendo inércia de seus
implementadores, omissdo inconstitucional, mesmamasas programaticds No entanto, passadas
guase duas décadas da promulgacdo da Magna Cadalidade nos forca a questionar: as medidas
judiciais previstas na Constituicdo Federal de 1088m eficazes para garantir ao cidaddo o gozxeds
direitos frente a omissao administrativa e legigdanos ambitos federais, estaduais e municipais? A
discussdo agrava-se se observarmos que do pontstagolitico, a autonomia municipal e estadual e
prépria forma de planejamento de implementacdo pizfticas federais da a estes atores papel
fundamental para a consolidacdo fatica das mes®egsindo Konrad Hesse, precisamos ter presentes na
consciéncia geraleontadede Constituicao(Willle zur Verfassung) e ndo apenas vontade dempdille

zur Macht),principalmente na consciéncia dos principais respeegis pela ordem constituciofaNesse
sentido, qual vontade podemos vislumbrar nestessto

4. Omissao inconstitucional Writs e Adins — 0 esvaziamento dos mecanismos judiciais de canit.
Ha cerca de vinte anos atras Neves (1988: 102aleosiva no sentido de que devemos reprovar

gualguer proposicdo que venha negar sujeicdo derRambislativo as normas programéticas. Embora
normas de eficicia limitada, na medida em que fli@agdo plena depende da emissdo de uma
normatividade futura, elas estabelecem uwaver para o legislador ordinario, condicionando
negativamente a legislacao futura, pois, qualgeieque ndo observe suas diretrizes, podera seidargi
inconstitucional. Por outro angulo, elas sdo géate direitos por hora deferidos, ao cidadao, que
sentindo-se lesado, podera buscar a protecaoigiosdl através do mandado de injuncdo ou da acao
direta de inconstitucionalidade por omissdo (ADIt Pmissady. Nesse sentido, pode-se afirmar que,
por descumprimento de norma programatica, semppossivel o questionamento via judicial da
inconstitucionalidade da lei, nos sistemas de @oitsio rigida. Segundo Bonavides (1995: 221) saim t
reconhecimento seria impossivel “[.ptoclamar a natureza juridica da Constituicdo, oemdo em
consequéncia a quebra de sua unidade normativapadisse Rui Barbosa, proposi¢cdes ociosas, sem

1 Schaffer (1998:.99 — 109).

2 Konrad HessaputCléve (1996: 282).

13 A lugoslavia foi, segundo Cléve (1996: 227), onmiro pais a admitir a acdo de inconstitucionakdadr
omissao. J& Paulo Bonavides (1995: 300), acreditgaegse instrumento teve inspiracdo na doutrinatitacional
portuguesa. Em nossa Constituicdo essa acdo emaentlisposta no art. 103, § 2.° com a seguintacéed
“Declarada a inconstitucionalidade por omissdo dedita para tornar efetiva norma constitucional, &efada
ciéncia ao Poder competente para a adogdo das géonias necessarias e, em se tratando de 6rgaonétnativo,
para fazé-lo em trinta dias”Ao que se pode ver, o legislador reconheceu aceSupa competéncia para julgar a
referida acdo e poder, para, no caso de omissédimiathativa, exigir o adimplemento da obrigacaostdacional no
prazo de trinta dias.Esse instituto pretende garantsoberania constitucional e a obtencdo da deida
aplicabilidade ao mundo concreto de seus preceitos.



forca cogente. O Estado de direito do constituciisnzo social precisa absorver a programacidade das
normas constitucionais.”

Com efeito, nos esclarece o proprio Rui Barbosase respeito ja em 1933, quando menciona
que :

“ndo h4, numa Constituicdo, cldusulas que se devibuat meramente o valor moral de
conselhos, avisos ou licBes. Todas tém a forcaratipa de regras, ditadas pela soberania
nacional ou popular aos seus 6rgaos. Muitas, pong#e, revestem dos meios de acéo essenciais
ao seu exercicio os direitos, que outorgam, ou asamyos, que impde: estabelecem
competéncias, atribuicdes, poderes, cujo uso teragilmrdar que a legislatura, segundo seu
critério, os habilite a se exercere”

A auséncia de norma infraconstitucional que regal#te o exercicio das normas programaticas

enseja a omissdo inconstitucional. Tal vale pamuséncia de implementacdo de politicas publicas
capazes de viabilizar a implementacéo dos fundameminstitucionais no mundo der. Tal vale para as
garantias e direitos fundamentais assegurados msti@icdo. Seguindo o pensamento de Ruschel (1997
134-135), é preciso concordar que “com o apoio ethon interpretacdo —data venia— do texto
constitucional vigente, sustentamos que qualquegisttado é competente, em seu processo (acao
ordinaria, reclamatéria, mandado de segurancg, ptira aplicar diretamente a Constituicdo quaredo s
tratar de direitos e garantias fundamentais, mes&w havendo lei infraconstitucional integradora”.
Porém nédo se tratam apenas de direitos individoas, de demandas difusas e coletivas que impde um
agir politico no sentido de implementacao de dige@ garantias constitucionais frente a omissaoeales|

que deveriam implementa-la.

As modalidades de omissdo inconstitucional podem te¢ais, parciais, formais, absolutas,
materiais e relativas. As omissdes totais e forma@istambém absolutas por serem o descumprimento de
um dever de legislar autbnomo. As omissdes pareimiateriais podem decorrer da insuficiente sgisfa
de um dever autbnomo de legislar, ou do descumptorda clausula geral da isonomia. Seréo relativas,
as omissdes, na Ultima hipétese e absolutas, neeipai. As omissdes absolutas, ndo traduzem grande
dificuldade, ja as omissdes relativas devem seershdas com mais cuidado para que se analise se
realmente ocorre uma omissdo ou se 0 ato em gio@stitucional e deve ser atacado por via de acao
direta de inconstitucionalidade. Para Cleve (1298),

A problemética que vem desafiando a doutrina ctr@tinal refere-se a inconstitucionalidade
por omissao de medida legislativa (no sentido fdrenmaterial de expresséo). Problematica que
fica mais significativa no contexto de uma Conig#ta dirigente, ou seja, de uma Constituicdo
gue impde ndo poucas tarefas para o legisladoremasse, (...) a categoria operacional
“inconstitucionalidade por omissao”, exclusivamenpara a inércia dos poderes publicos no
gue toca com a edicdo de atos normativos e implEp@o de medidas de cunho prevalentemente
juridico.

4 Rui Barbosa&omentéarios & Constituicdo Federal Brasileirall, Sdo Paulo, 1933, p. 48@utBonavides (1995:
221).



A omissao inconstitucional de cunho legislativaosérre quando o legislador deixa de fazer algo
gue lhe estava imposto, de forma explicita ou icitpli no teor constitucional. Ele ndo observa, nao
cumpre uma obrigacdo que a Constituicdo Ihe impdeconstitucionalidade por omisséo, segundo Cléve
(1996: 220Y'nao se refere em face do sistema constitucionabkwo. E aferida em face de uma norma
cuja ndo exequibilidade frustra o cumprimento dan§lguicdo. A violacdo especificasse olhando a uma
disposicao violada, e ndo ao conjunto de disposigprincipiosEla requer, portanto, o descumprimento
de uma norma constitucional certa e determinadacldiese que qualquer imposicdo constitucional ou
ordem de legislar seja abstrata ou concreta, dgsdedefinida em norma certa e determinada, pode
fundamentar, havendo inércia, omisséo inconstiatjomesmo as normas programaticas. Para Cléve
(1996: 221-222),

[...] a inconstitucionalidade por omissdo conta conmm elemento adicional para a sua
caracterizacdo: — o tempo. “A inconstitucionalidgoler omissdo pressupde, para ser declarada,
um juizo sobre o transcurso do tempo. [...] Comasspr dos anos , e mantida a inércia dos
poderes publicos, as imperfeicdes técnicas (“silesguridicas imperfeitas”) tendem a deslocar-
se, em bloco, para o territério da inconstituciddade por omissdo. Salvo a hipétese de
insercdo, no texto constitucional, em virtude der’ta ou revisdo, de novas normas de eficacia
limitada, havera um momento em que todas as “s@teaquridicas imperfeitas” terdo dado lugar

a omissdes constitucionais.

A ADIN por Omissao Legislativa possui a mesma reta da ADIN por acao e, por conseguinte,
segue 0 mesmo procedimento, com exce¢do da neadessld defesa da norma pelo Advogado-Geral da
Unido (que é dispensavel por ndo existir normaradeéendida, com excecdo, é claro, nos casos de
omissdo parcial). A finalidade desse instituto defesa da integridade da vontade constitucional. E
procedimento apropriado para se declarar a morggiferante e, o consequente desencadeamento do
processo de suprimento da omiss&o por parte défeexiste prazo para a propositura da 8géo

Embora o Constituinte brasileiro tenha avancadoqoe tange a protecdo da supremacia
constitucional ao definir a ADIN por Omissédo, ekorfoi feliz, pois deixou esse instituto fragilipad
perante a atuacdo do legiferante. Verificou-se lggalmente a ADIN por Omissdo ndo consegue

concretizar dita soberania atuando apenas comasp#ie deensurado Supremo a omisséo legislativa

15 A legitimidade ativa da ac&o esta descrita nol@3, | a IX da CF, ou seja, é a mesma prevista pgrovocacio
da fiscalizagdo abstrata da inconstitucionalidadeled ou ato normativo. Os requisitos de pertinénei de
legitimidade previstos na ADIN por Acdo devem dedeservados, aqui, da mesma forma. Os legitimpéssivos,
por sua vez, sdo as autoridades ou Orgdos legiatimissos, responsaveis pela pratica do atormeda pela
Constituicdo. N&o cabe, até o momento, o pedideaaigelar nesse tipo de acdo. Os efeitos da de@tarde
inconstitucionalidade por omisséo, séi@a omnes Assim, [...] .Declarada a inconstituaiistede por omissdo
“serd dada ciéncia ao Poder competente para a adodds providéncias necessérias e, em se tratandirgho
administrativo, para fazé-lo em trinta dias”. Naa lprazo para o suprimento da omissdo pelo Podeislag/o.
Como o Congresso Nacional dispde de uma “liberddeeconformacao legislativa”, ndo praticando merm ate
execucdo (no caso da Constituicao), ainda que déteanormativo, entendeu o Constituinte que nadepia,
mesmo, fixar prazo para o suprimento do siléncigislativo.O Legislativo pode, entretanto, através seu
Regimento Interno, fixar prazos e férmulas viahiliaras do suprimento da omissdo declarada incargtinal(...)
j& 0 agente publico encarregado da pratica do atalgra ser responsabilizado se ndo o praticar nozprde 30
dias.(Cleve, 1996: 235-236)



constatada, pois inexiste dispositivo que obriglegderante a legislar. Por outro lado, politicanteeela
tem servido como um instrumento de pressdo dengarad legislador pois, este, na medida em que
sente a ameaca de um acérddo do STF declarandonssado acaba por regulamentar o exercicio
daquele direito constitucionalmente gararifido

O Mandado de Injuncéo ourit’’” — previsto no art. 5°, LXXI, da CF/88—, foi instilo como
uma espécie de “remédio legal” frente a inércia lelgislador, ao lado do controle abstrato da
inconstitucionalidade por omissao. Segundo esigoax Mandado de Injuncdo presta-se para viabibza
exercicio “dos direitos e liberdades constitucisnai das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a
soberania e a cidadania”, sempre que houver a @@taorma regulamentadora que viabilize esse
exercicio. Esta €, em sintese a sua finalidadea@datdo de injuncdo constitui, portanto, um mecamism
processual subsidiari®ara Cléve (1996: 248) se a pretensdo ndo pudesatsfeita por outro meio
processual, entdo sim, cabera a Injuncdo. Ndo skiém no campo de protecdo doit os direitos,
liberdades e prerrogativas auto-aplicaveBegundo Ferreira (1992: 206),

O mandado de injuncdo s6 abrange as situacOessgagyassiveis de provocar prejuizo
de ordem moral, material ou funcional ao interessgutla falta de norma regulamentadora.
A tendéncia prevalecente da doutrina se inclinsuatentar que as normas definidoras

7

dos direitos e garantias fundamentais tém autoeapilidade, sdo self-executing, isto &, tém
aplicacdo imedata, embora em determinadas circunté®® reclamem instrumentos normativos
gue lhes permitam a exequibildade.

Nos casos de iminéncia de violagcdo dos direitosgagantias individuais, n&o
implementados na legislacédo ordinéria, o remédmréandado de injuncao.
A norma faltante pode ser de qualquer naturezaslitiya, regulamentar, ou de escaldo

hierarquico menor, material, processual, etc), ® iquporta é que sua falta inviabilize o exerciaoudn
direito constitucional. A competéncia para processagulgar mandado de injuncdo leva em conta
exatamente, a natureza do 6rgao responsavel geioeath norma regulamentadora. A legitimidade para
propor owrit é dos detentores do direito constitucional inviahdo, por falta de regulamentacéo, de ser
exercitado. Por conseguinte, a legitimidade passiveausamde acordo com o Supremo (STF e STJ), é
0 Orgdo publico ou autoridade que, responsavel ieglalamentacdo do direito constitucional plasmado
em norma inexequivel por si mesma, deixou de adimpmbrigacao.

O Supremo preferiu em um primeiro momento, paatiente esvaziar o Mandado de Injuncéo ao
equipara-lo a acao direta de inconstitucionaliqaeteomisséo, o que ocasionou severas criticas amme
por essa posicao de relativa omissdo. Para CI®a5(P56) a prisdo dogmatica da ‘judicialidade’ tem
contribuido para mistificar o instrumento procesksu$o revés, uma concepcdo esquematica do principio
da divisdo dos poderes que desemboca numa vis@diciegte (e ndo contemporénea) da funcéo

'8 E por esse motivo que uma grande maioria das AQubls Omiss&o impetradas no Supremo foram declaradam
“prejudicadas pelo suprimento da referida omiss@elo legislador, no decorrer do process@ado retirado das decisbes do
STF nas ADINs julgadas por aquele Tribunal. Toda&RINs foram analisadas.

7 Como referem-se ao instrumento alguns constitadistas.



jurisdicional tem concorrido para amesquinhar orsfgcado do instituto e inibir sua utilizacao’Porém,
lentamente o judiciario vem caminhando para a af@o da dupla finalidade do mandado de injuncéo, ou
seja, de um lado possibilitar o exercicio do direbnstitucional, quando isso seja juridicamentspel,

e, de outro, viabilizando ou ndo o exercicio desteito, dar ciéncia ao 6rgao legislativo ou exeaut
omissos, para que adotem as providéncias necessk$a porque, mesmo que se remova, no caso
concreto, o obsticulo para a fruicdo destes diedinda se faz necessario, que se supra declarada
omissao pelo 6rgdo competente — é neste ponto meege a necessidade de elaboracdo de politicas
sociais ndo simbdlicas.

Seguindo o raciocinio constitucional, nosso prolleagrava-se quando vislumbramos estes
direitos descritos em politicas federais, consulcsialas em lei infraconstitucional, as quais, Fara
efetiva implementacao, precisam da adeséo volantés municipios e Estados que gozam de autonomia
politico-administrativa. Como pode o cidadao requejue |he seja assegurado o0 gozo destas politicas
ainda ndo observadas a nivel local? Eis o problema transcende o discurso juridico da
constitucionalidade ou inconstitucionalidade dass atos atores politicos. Evidente que, se umaiqaolit
federal regulamenta direito constitucional, os pdimentos judiciais que os asseguram estenderiam su
protecdo ao cidadao local, mas ndo logram éxitengmor a adesao a politica. Porém, o mesmo se daria
em relacdo a uma politica local frente a uma demaledimplementac¢@o nacional a nivel federal, por
exemplo? A realidade faz com que o direito sejagalo a discutir com a Politica e ampliar seus
horizontes de percepcao acerca do papel dos atm@snsaveis pela implementacéo das politicasisocia

N&o basta, pois, a conquista da norma juridicae&essario que existam instituicdes capazes de
implementar as politicas publicas. A visdo legalistxtremamente positivista, entende que basta a
consagracao legal das conquistas sociais — a alatade legal —, de fato, sem um aparato burooratic
comprometido com a implementacdo da norma néo de geduzir a efetividade das conquistasieleer
ser constitucional-legal no mundo doser. Importante destacar o papel de todos os interpretes
implementadores da politica (politicos, funcionarmiblicos, destinatarios finais da politica pldsic
etc). Sao estes individuos que precisam teordade de constituicdacima davontade do poderlsso
significa ter comprometimento social. Alguns ausorentes mesmo dos remédios constitucionais
existirem, indignados com a situagdo referente @snas pragmaticas, propugnaram pela imediata
aplicacdo de tais normas pela via jurisdicionak termos do art. 4° da Lei de Introducdo ao Cdédigo

Civil 8,

'8 Segundo Ruschel (1997: 131) dentre tais autoreerpos destacatEros Roberto Grau (“A Constituicdo

Brasileira e as normas pragmaticas”, in Rev. de.DDonst. e Ciéncia Politica, Forensed) e Celso Antonio

Bandeira de Mello (“Eficicia das normas constitutais”, in Ver. Dir. Publico, R.T., n°® 57D artigo destacado da
LICC tem a seguinte redac¢éo: “Quando a lei for sai® juiz decidird o caso de acordo com a analogiaostumes

e os principios gerais do direito”. Norma simiacontra-se no Cédigo de Processo Civil, artigoifi2@rbis “O



6. Concluséo.
Hoje, além de se impor a Constituicio como supriiad qual serve de base para todo o

ordenamento juridico, impde-se ao legislador queesle seus preceitos e cumpra com seus objetivos.
N&o se admite mais a inércia do legislador que deaer aos preceitos constitucionais — néo keyisl
contralegen— e agir para tornar seus preceitos concretizatiosio toda a teoria, porém, esta pretenséo
também esbarrou na prética. O avanco tedrico feicdrdo” pela forma de aplicagdo. Esta demora em dar
efetividade aos mecanismos de controle de conistitalidade de lei, como ja foi demonstrado, é uma
constante em nossa histdria, exemplo disso foiceisedo judiciario em aplicar a o controle difuse d
constitucionalidade de lei, disposto na Constituigé 1891.

Isso ndo desprestigia a atual tentativa. Ao cdaofréomente demonstra que ainda existe um longo
caminho a ser percorrido pelos aplicadores dotdir®lesmo que exista certa resisténcia (ou receimo
quer gque se denomine esta postura), 0s avancoseddaTconstitucional, vao, aos poucos, se
solidificandd®. Assim, apesar do fato de que os institutos istle controle de constitucionalidade, néo
consigam, ainda, atingir plenamente 0s seus wbfgtndo se pode desconsiderar o avanco matarial d
teoria constitucional. Nas palavras de Cappell@®92: 130-131):“0 engenho criativo do homem
descobriu, precisamente na justica constitucioraljinstrumento mais refinado, mais aperfeigcoado,
embora sujeito como todos os instrumentos humaaogrros, variacdes, defeitos.(...) A justica
constitucional expressa, em sintese, a propria ,vigarealidade dindmica, o vir a ser das “Leis
fundamentais”.

Devido ao consideravel aumento da quantidade demaso programaticas inseridas na
Constituicdo, é realmente necessario para o selerimepto que se constituam meios para o controle da
inércia do legislador, do contrario, ndo sera pessionsolidar seus fundamentos. Estaremos sempre a
mercé dos interesses politicos das oligarquiassloestaduais ou federais, as quais, hem semgie est
sintonia. Os instrumentos previstos na Constituidd 1988 ainda ndo foram exercidos de forma a se

conseguir realmente a implementacédo do conteldgraratico nela previsto. A posicdo do Supremo

juiz ndo se exime de sentenciar ou despachar aledanuna ou obscuridade da lei. No julgamentodiadaber-
Ihe-a aplicar as normas legais: ndo as havendarrezé a analogia, aos costumes e aos principrassgie direito”.
Para Ruschel (1997: 134), por exemplo: “ndo havemdmas legais para complementar o dispositivotitan®nal,

o julgador preenchera este Ultimo com normas ddedaale fontes subsidiarias (analogia, costumes;ipios gerais
do direito).” Nesse sentido, “ndo é licito ao j(artigo 5°, XXXV, e §81° e 2° da C. F.) é negags®nceder a parte
um direito fundamental sob o pretexto cmodo deh#er lei”. Levando-se em consideragdo o dispostd 1° do
art. 5° da CF/88, que, alias, vincula a todos, pude concluir como Ruschel que uma vez lesado dtalire
fundamental do cidaddo este “pode primeiro proctomdtravés de meios normais, seja o direito decietas
autoridades legislativas ou administrativas, sefireito de agdo ao Poder Judiciario. Se lhe negarecesso ao
direito exigido, sob o pretexto de ndo haver noregulamentadora, entdo é que impetrard MandadojdecBo a
elevada Corte competente.”

190 Supremo tem mantido uma postura de receio (eniesdo de certa forma), escondendo-se atras witigid da
triparticdo dos poderes, para justificar sua pasgdanto a aplicabilidade do Mandado de Injunc&oscasos de
ADIN por Omissao parcial.



Tribunal Federal tem carater politico, embora too®sargumentos astuciosos contrarios a esta posicao
Tornar concretos os direitos sociais positivado€oastituicdo € uma questédo de cidadania e tamieém d
justica socig’. Do contrario, ndo teremos uma Soberania Congtitat mas transformaremos a
Constituicdo em um “catalogo recheado de ilus6&ssa é a busca atual doutrina constitucional
brasileira: contribuir para o surgimento de instenins eficazes para a viabilizacao efetiva da soleer
constitucional.

Porém, as contradicbes pragmaticas de viabilizaféiiva dos fundamentos constitucionais e
implementacdo dos direitos e garantias ante a eiasé@e iniciativas do executivo e legislativo de
regulamentacdo destes através de politicas publ@aslograram éxito através das medidas judiciais
previstas na CF de 1998: ADIN por Omissédo e Mandiedmjuncao. A racionalidade |6gico-formalista e
a estrutura do Estado brasileiro defrontam-se conpais contrastante com desequilibrios regionais na
sanaveis através de propostas de politicas fedglalmis que precisam da adesdo voluntaria das
administracbes municipais e de orcamentos locais efetiva implementacdo. A importancia do tema
avulta se considerarmos que ap0s vinte anos deQamstituicdo democratica repleta de direitos ainda
nao sdo alcancados a maioria da populacdo brasilgieacando a legitimidade do sistema racional-lega
gue acaba abalada pelas contradi¢cdes locais enaégjido pais continental e pela estruturacio pmliti
juridico-administrativa estipulada neste mesmaimsénto normativo.

A visdo racional-legal ndo pode, sob pena de a&mar uma crise de legitimidade, desconsiderar
os atores da burocracia estatal e a capacidadénstitsicdes do Estado aptas a implementacéo das
politicas publicas. A autonomia municipal pode, eertos aspectos, tornar-se um obstaculo a
implementacdo das politicas federais ante a awsé&eicoercitividade efetiva destas diretivas. No
entendo, é preciso ressaltar que, enquanto estrigedlentro da racionalidade legal, nenhum ente delder
pode furtar-se & implementac@o da ConstituicdotaRess, portanto, assumir a condicdo de cidadania
ativa na defesa da consagracdo do dever ser noomguwl nos circunda, sob pena de sofrermos as
conseqliéncias da deslegitimacao do préprio sistema.

Compreender que as politicas sdo mutantes, nesaesaitequar-se aos elementos condicionantes
no momento de sua implementacdo (por exemplo, @ngtn pessoas capacitadas, realidade local) é
necessario e urgente. Mas também o é, acreditaesfas politicas estdo condicionadas as diretrizes
constitucionais. A politica passa entdo a ser uijetiob a ser atendidodéver sg modificando
efetivamente a realidade dr social,através das contribuicbes entre os atores intetessaa sua
implementacdoUm dever no sentido de uma postura concretizasge.ttaduz, direta ou indiretamente, a

elaboracdo de mecanismos, de regras de trabalke sexstido.

%0 Uma vez que o Direitsupra-legal foi positivado na Constituicdo sob forma de norncasentes de lei
complementar, que necessitam a adesao dos enteaded para sua viabilizagdo concreta.



Estando a politica elaborada em uma norma, suaimgritacdo pressupde interpreta-la. De toda
interpretacdo decorre uma tomada de decisdo gqaadqguere preceito legal ou interesse local, emaont
resisténcia dos atores sociais, que através ddinaglies politicas, quer através de elementosigarid
processuais, quer através da pressao politicandepdo do carater da norma, maior a discricionaded
do implementador. Assim, as etapas de formulaciigplementacdo de uma politica sédo importantes e
interligadas. Quando seu esbo¢o encontra-se naitDgy@®, estamos falando de um conjunto valorativo
incidente na politica. Cria-se um debate que estaap questdo técnica que permeia a autonomia dos
entes federados. O que se busca, que se pretendersstrucdo de uma realidade mais justa e salidari
onde o desenvolvimento humano possibilite a expada&idadania.
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